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Biodiversite et paysage:
une proposition de rupture

Stratégies agricoles regionales
Journée de cloture
02.12.2021
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Principaux enseignements

» Les «problemes» sont en général connus

» Differentes problématiques = différents
perimetres = différentes gouvernances

» Reégionalisation des paiements directs = une
chimere

» Fusion biodiversité paysage et utilisation
durable des ressources = une bonne idée

=> Utiliser les acteurs et organisations en place.
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Effondrement de la biodiversite:
les causes

1. Dégradation des habitats

(artificialisation des sols, fragmentation des
milieux naturels, assechement des zones
humides, suppression des zones de
ruptures, etc)

2. Pollutions (industrielles, domestiques,
biocides, lumineuses, sonores etc.)

5. Déreglement climatique
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Libre evolution = simplification

un espace en libre
évolution est une zone
«gouvernée» par des

processus naturels
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Rendre sa valeur au vivant

» Deéconstruire le mythe de
«I'improvement» (toujours faire
mieux)

» Deéconstruire I'écopaternalisme

» Stopper le micro management
par |'Etat
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Deux postulats de base

» La biodiversité est une ressource

» Les principales variables explicatives
permettant aujourd’hui d’expliquer
une amélioration de la biodiversité
sont: le % de surface, sa position, sa

forme et le type de structure (trame
seche, trame humide).
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Approche transversale

LOI SUR L'AGRICULTURE

Réseaux et paysage ’
LEGISLATION SUR LEAU
Espace cours d’eau, revitalisation
LEGISLATION FORESTIERE ’

LEGISLATION NATURE ET PAYSAGE

Inventaires Régionaux — Nationaux etc. ’

Direction générale de I'agriculture, de la viticulture et des affaires vétérinaires — DAGRI
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BUT:

Assurer le maintien ou le
développement des
especes faune/flore
existantes et liées a la zone
agricole

—_ Offrir des zones de
refuge, sources de
nourriture, favoriser
les déplacements...

Mise en réseau

Légende

<+—» Axes principaux du réseau

~——— Cours d'eau
Zone déficitaire
Corridors a faune

Zone riveraine

- Aire forestiére

| Périmétre du réseau
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Conclusion

Redonner la gestion de leurs territoires aux
agricultrices et agriculteurs

Englober dans l'infrastructure la surface
agricole, forestiere et 'espace cours d’'eau

Prestation: louer des ha d’infrastructure
écologique a un syndicat. Regles fixées par
le syndicat. Unique regle imposee: zero
phyto et zéro engrais minéraux sur la
surface sous contrat.

Direc
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Schweizer Bauernverband
Union Suisse des Paysans
Unione Svizzera dei Contadini

sbviuspiusc
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Larissa Grossenbacher

GB Agrarwirtschaft

Input SBV zu den RLS

3. Dezember 2021
Zollikofen



e Aufwand und Ertrag sind
sbviuspiusc - ynverhiltnismissig

Umfrage vom SBV bei den involvierten Bauernverbande im
Sommer 2020, Februar und November 2021:

= Gutes Instrument zur Weiterentwicklung diverser Themen-
felder in der Landwirtschaft (BBV)

= «Administratives Moloch» (LBV)

= Hohe Komplexitat (alle)

= Fehlende Datengrundlage (BEBV)

= Landwirtschaftliche Produktion wird ausgeblendet (WLK)

= Umweltziele werden trotzdem grossen Aufwand mit RLS nicht
erreicht (WLK)

= Kommunikation (BEBV, WLK)



Schweizer Bauernver! band
Union Suisse des Paysans

G Bund } Kanton

e

= Governanceprobleme > wer entscheidet was?
" Probleme bei der Bereitstellung von Ressourcen
— Plafond bei den Beitragen? Kirzungen?
= Schwierigkeiten bei der Kontrolle
" Probleme mit der Rollenverteilung
- Verwechslungsgefahr (national vs. regional)
" Probleme des unlauteren Wettbewerbs
—> nationale Markte

= Administrative Uberlastung fur Bund und Kanton

|3



o et Negative Bilanz fur die
sbviuspiusc . Bayernfamilien

= Administrative Uberlastung

= Bewahrtes wird auf den Kopf gestellt

= Ahnliche Massnahmen, aber nicht ganz
= Abgeltung der geleisteten Arbeit?

= Motivation mitzumachen?

- Beschaftigungsprogramm fir Landwirte sowie Angestellte von
Bund und Kantonen?



Schweizer Bauernver! band
Union Suisse des Paysans
one Svizzera dei Contadini

sbvitspitIsc Schlussfolgerung

= RLS ist unnoétig!
= Es gibt bereits viele funktionierende Instrumente!
= Die Arbeit muss einfach getan werden!

Mogliche Losungen:
= Fusion Vernetzung mit LQB

= Strukturverbesserungsmassnahmen auf kantonaler Ebene +
Bonus, ohne RLS auch sinnvoll

= Beratung starker auf Herausforderungen (z.B. Absenkpfade)
ausrichten

- Massnahmen miissen eine nachhaltige Produktion zulassen
aber auch mit sozialen und wirtschaftlichen Betrachtungen



Abschlusstagung Pilotprojekte
Regionale Landwirtschaftliche

Strategien RLS

Einschatzungen der folgenden Verbande und

Organisationen
« BirdLife Schweiz

Pro Natura
« Stiftung Landschaftsschutz Schweiz

* Vision Landwirtschaft
 Schweizerische Vogelwarte
« WWF Schweiz
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Ergebnisse Auswertung der Pilotprojekte

= Situationsanalyse meist grundlich und gemass Richtlinien

= Kaum quantitative Umsetzungsziele, systematisch ohne Fristen
- Ziele und Massnahmen sind im Verhaltnis zu bestehenden
Zielen, Konzepten und Strategien des Bundes nicht zielfuhrend,
da zu wenig ambitios und da nicht terminiert (z. Bsp. UZL,
Okologische Infrastruktur)

= Unklare Herleitung des Beitrags der Umsetzungsziele an
Wirkungsziele

-> Fazit: In keinem der Pilotkantone ist mit den vorgeschlagenen
w Pilotprojekten eine standortangepasste Landwirtschaft zu
BirdLife@rwarten.



Anpassungsbedarf am Gesamtkonzept

BSL/RLS
= Antrag 1 an das BLW

Die Richtlinien RLS des BLW mussen sicherstellen, dass fur
RLS-Projekte (Zielsetzungen und Massnahmen) die Vorgaben
und Ziele aller kulturlandrelevanten sowie
behordenverbindlichen Konzepte, Strategien und Inventare
massgebend sind.

— Das betrifft insbesondere die Umweltziele Landwirtschaft (UZL),
die Biodiversitatsstrategie und darin die Okologische Infrastruktur
(Ol
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BirdLife
SVS/BirdLife Schweiz



Anpassungsbedarf am Gesamtkonzept

BSL/RLS
= Antrag 2 an das BLW

Die RLS-Richtlinien mussen Fristen fur die Zielerreichung
setzen und Konsequenzen bei Nichterreichen der Ziele
festlegen. Um RLS-Beitrage zu erhalten, mussen die Betriebe
projektspezifische Grundanforderungen erfullen, welche die
Erreichung der gesetzten Ziele sicherstellen.

- Mit einem Freiwilligenprogramm ohne ambitiose Anforderungen,
konnen die im Antrag 1 erwahnten Ziele nicht erreicht werden.
- Um Mitnahmeeffekte zu verhindern, mussen Betriebe

projektspezifische Grundanforderungen erfullen.
Y
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Anpassungsbedarf am Gesamtkonzept

BSL/RLS
= Antrag 3 an das BLW

Optimierung und Sicherstellung laufender Vernetzungs- und
Landschaftsqualitatsprojekte

- Das Instrument RLS muss sicherstellen, dass die erkannten
Defizite behoben werden (Jenny et al. 2018, Econcept, 2019 und
Gubler, 2020).

- Es muss zudem sichergestellt werden, dass wirksame
Vernetzungs- und LQ-Projekte, die ausserhalb von RLS-
Projektperimetern liegen, weitergefuhrt werden konnen.
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Anpassungsbedarf am Gesamtkonzept

BSL/RLS
= Antrag 4 an das BLW

Die Zahlung von jahrlichen Beitragen ist an die Erreichung eines
konkreten Ziels, bzw. an eine mehrjahrige Verpflichtungsdauer
zu knupfen.

- Gemass aktueller RLS-Richtlinie soll es moglich sein, jahrliche
Beitrage fur Massnahmen zu entrichten. Die langfristige Erhaltung
von Strukturelementen als auch die andauernde Vermeidung von
negativen externen Effekten muss auf jeden Fall gewahrleistet sein.

DY 3
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Anpassungsbedarf am Gesamtkonzept
BSL/RLS
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Antrag 5 an das BLW

Fur den Erarbeitungsprozess von RLS-Projekten ist eine
professionelle und unabhangige Moderation unabdingbar.
Ebenso erwarten wir eine regelmassige Evaluation der
Zielerreichung der RLS-Projekte durch eine paritatisch
zusammengesetzte Kommission.

- Partizipative Prozesse zielfuhrend zu moderieren ist
anspruchsvoll. Eine professionelle und unabhangige Moderation ist
daher zwingend.

- Alle RLS-Projekte sollen regelmassig, d.h. mindestens alle 5
Jahre von einer paritatisch zusammengesetzten Kommission
evaluiert werden. Diese Bestimmung ist in die RLS-Richtlinie
aufzunehmen.



Gesamtfazit Pilotprojekte RLS aus Sicht
der beteiligten Verbande und
Organisationen

Obschon die Umweltorganisationen im Grundkonzept der RLS
viele positive Elemente sehen, erkennen wir am Instrument
erheblichen Anpassungsbedarf und stehen den RLS deshalb
konstruktiv-kritisch gegenuber.
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Vielen Dank fur lhre
Y Aufmerksamkeit

BirdLife :
SVS/BirdLife Schweiz F oto . Stefa 1] Rl e be n




KBNL Konferenz der Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz

CDPNP Conférence des délégués a la protection de la nature et du paysage
CDPNP — Conferenza dei delegati della protezione della natura e del paesaggio
CIPNC Conferenza dals incumbensats per la protecziun da la natira e da la cuntrada

BEG RLS
3.12.2021




KBNL Konferenz der Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz
CDPNP | | Conférence des délégués a la protection de la nature et du paysage

CDPNP - Conferenza dei delegati della protezione della natura e del paesaggio

CIPNC Conferenza dals incumbensats per la protecziun da la natira e da la cuntrada

Inhalt
1. Ausgangslage und Erwartungen

2. Einschatzung zum Pilot-Prozess RLS

3. Inhaltliche Anliegen, Anpassungsbedarf

Simon Egger,
Dipl. Ing.-Agr. ETH
KBNL
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RLS konnen einen Mehrwert generieren, erganzend zu den
bisherigen Instrumenten

— Strategischer Rahmen, bessere Koharenz zwischen Politikbereichen

— Prozess mit substanziellem Einbezug der relevanten Akteure

— Synergien nutzen (BFF, Vernetzung, 6kologische Infrastruktur, LQ)

— Wirkung steigern, Zielerreichung UZL verbessern

— Erwartungen vor allem im Bereich "Regionale Biodiversitat"

— Handlungsspielraum der Kantone erhéhen

— vollzugstauglich, einfach, gutes Verhaltnis Aufwand vs. Mehrwert




positiv

guter Einbezug der KBNL

"Laborsituation” hilft, Fehleinschatzungen und
Schwachstellen aufzudecken (Inhalte, Prioritaten,
Prozesse, etc.)

Gute Organisation, Information und Dokumentation

kritisch

grosser Aufwand, "Fuder tGberladen"” (Themenbreite,
unterschiedliche Ausgangslagen)

Prasentationen zu den Pilotprojekten langfadig , zu
detailliert = fiir BEG Zwischenerkenntnisse mit konkreten
Fragestellungen fir eine gezielte Diskussion aufbereiten

zu wenig Raum fiur grundsatzliche, verteifte Diskussionen

Einbezug N+L Fachstellen in Pilotprojekten teilweise zu
spat oder ungeniigend = Prozessvorgaben wichtig




Priorisierung von Themen

* Einheitliche Grundanforderungen, mit einem gewissen
Spielraum je nach Handlungsbedarf pro Kanton, Region

* definieren, wann und wie konkrete Ziele und
Massnahmen aus dem identifizierten Handlungsbedarf
herzuleiten sind

Natiirliche Ressourcen: Situationsanalyse und Massnahmen

* Situationsanalyse stark vereinfachen, Vorleistungen
durch den Bund, ggf. Erganzung durch Kantone

 Handlungsbedarf gross, RLS wenig geeignet

* Nachhaltigen Umgang mit natlrlichen Ressourcen primar
liber (ggf. regionalisierten) OLN und PSB sicherstellen




Ziele und Massnahmen Regionale Biodiversitat

methodisches Vorgehen zur Herleitung regionaler
Zielwerte (quantitativ, qualitativ) entwickeln unter
Einbezug von BAFU und KBNL

Bertcksichtigung der UZL (OPAL) sowie des im Rahmen
der kantonalen Planungen zur Okologischen Infrastruktur
hergeleiteten Handlungsbedarfs bzw. entsprechender
Datengrundlagen (InfoSpecies)

minimalen Massnahmenkatalog (Grundanforderungen),
Einstiegs-Schwellen (Ziele) sowie anschliessende
Etappenziele auf Stufe Region und auf Stufe Betrieb
vorgeben (Anreize allein reichen nicht)

Vorgaben oder Anreize zur Lagesteuerung von BFF
erforderlich




Strukturverbesserungen und RLS

e Politik-Koharenz bei Strukturverbesserungen mittels
Vorgaben statt Uber (schwaches) Anreizsystem verbessern

* obligatorischer, nicht optionaler Teil der RLS
» klare Vorgaben (Konzepte, 6kologische Ziele, Prozesse)

— Beitrag an regionale Ziele RLS, hergeleitet aus den UZL und dem
Handlungsbedarf fiir die Okologische Infrastruktur

— Einbezug Fachstellen Natur und Landschaft als Vorgabe

— Interessenabwagung muss bei Sanierungen dokumentiert werden

— Gesamtkonzepte zwingend bei (umfassenden) gemeinschaftlichen
Massnahmen

* Anreizsystem (Bonus) ggf. subsidiar




KBNL Konferenz der Beauftragten fir Natur- und Landschaftsschutz

CDPNP Conférence des délégués a la protection de la nature et du paysage
CIPNC

Conferenza dei delegati della protezione della natura e del paesaggio
Besten Dank!

Conferenza dals incumbensats per la protecziun da la natira e da la cuntrada






